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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DESINIC ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje opc¢ine Desinic (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 13. sije¢nja do 3. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06 125/06 i 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Krapinsko - zagorske zupanije. Opc¢ina obuhvaca 28 naselja s
ukupno 3 478 stanovnika. Prema odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09)
u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno - tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina ima Sest zaposlenika.
Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika u kojem radi pet zaposlenika. Statut i drugi
opCi akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Opcinsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna
je nagelnik Zvonko Skreblin.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, lzvjestaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 6.664.090,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.183.418,00
kn, Sto je za 480.672,00 kn ili 7,2% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u vecem iznosu za 2.200.622,00 kn ili 55,3%. U planiranim prihodima
sadrzan je manjak prihoda iz 2008. u iznosu 190.560,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Red'f" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udje.’l
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.848.650,00 | 6.179.404,00 90,2 99,9
1.1 Prihodi od poreza 2.203.000,00 | 2.232.084,00 101,3 36,0
1.1.1. | Porez na dohodak 2.025.000,00 | 2.045.543,00 101,0 33,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 75.000,00 103.412,00 137,8 1,6
1.1.3. | Opcinski porezi 103.000,00 83.129,00 80,7 1,3
1.2 Pomodi 3.987.650,00 | 3.392.402,00 85,1 54,9
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.092.000,00 | 1.091.960,00 100,0 17,7
1.2.2. | Kapitalne pomoci 2.895.650,00 | 2.300.442,00 79,4 37,2
1.3. Prihodi od imovine 39.000,00 27.618,00 70,8 0,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.000,00 535,00 17,8 0,1
13.2. | Prihodi od nefinancijske 36.000,00 |  27.083,00 75,2 0,4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 419.000,00 360.100,00 86,0 58
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.000,00 3.971,00 79,4 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 210.000,00 166.930,00 79,5 2,7
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 204.000,00 | 189.199,00 92,7 3,0
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 200.000,00 167.200,00 83,6 2,7
2. | Prihodiod prodaje 6.000,00 4.014,00 66,9 0,1
nefinancijske imovine
2.4, | Prinodi od prodaje proizvedene 6.000,00 4.014,00 66,9 0,1
dugotrajne imovine
3. Manjak prihoda iz ranijih 190.560,00 0,0 - -
godina
Ukupno 6.664.090,00 | 6.183.418,00 92,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 3.392.402,00 kn ili 54,9% i
prihodi od poreza u iznosu 2.232.084,00 kn ili 36,0%. Svi drugi prihodi iznose 558.934,00
kn ili 9,1%. Opcinskom odlukom uvedeni su porez na tvrtku, porez na kuce za odmor,
porez na potroSnju i porez na koridtenje javnih povrsina, koji nije ostvaren. Prirez porezu
na dohodak nije uveden.

Tekuce pomoci u iznosu 1.091.960,00 kn dobivene su iz drzavnog proracuna i to
od Vlade Republike Hrvatske u iznosu 1.000.000,00 kn za odvijanje redovnog poslovanja
te iz zupanijskog proracuna u ukupnom iznosu 91.960,00 kn (od toga za sanaciju divljih
odlagalista 19.429,00 kn i za sanaciju klizista 72.531,00 kn). Teku¢e pomoci utroSene su
u skladu s dobivenim namjenama.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, donacije,
komunalnu naknadu, grobnu naknadu, prihode od zavoda za zapoS$ljavanje, naknade za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, naknade za koncesije, komunalni doprinos,
spomenicku rentu i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
Ostvareni su u iznosu 2.897.169,00 kn i €ine 46,8% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga
je za propisane namjene utro$eno 2.887.557,00 kn, a 9.612,00 kn nije utro$eno i koncem
godine se nalazi na raCunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . . . lzvrSenje | . L{dje_l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
] u 7o %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.916.990,00 2.831.147,00 97,1 43,5
1.1. Rashodi za zaposlene 723.500,00 735.609,00 101,6 11,3
1.2. | Materijalni rashodi 1.435.050,00 1.375.500,00 95,8 21,1
12.1. | Naknade troSkova 49.000,00 55.818,00 |  113,9 0,9
zaposlenima
12,2, | Rashodiza materijal i 222 650,00 217.481,00 97,7 3,3
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.148.400,00 1.087.949,00 94,7 16,7
1.4, | Drugi nespomenuti 15.000,00 14.252,00 95,0 0,2
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 155.940,00 160.714,00 103,1 2,5
1.4. | Subvencije 61.000,00 53.290,00 87,4 0,8
1.5. Kapitalne pomoéi 23.000,00 17.000,00 73,9 0,3
16. | Naknade gradanima i 180.500,00 170.417,00 94,4 2,6
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 338.000,00 318.617,00 94,3 4,9
1.7.1. | Tekuée donacije 318.000,00 310.453,00 97,6 4,8
1.7.2. | Drugi rashodi 20.000,00 8.164,00 40,8 0,1
Rashodi za nabavu 3.747.100,00 3.676.834,00 98,1 56,5
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne 2.782.100,00 2.761.085,00 99,2 42,4
imovine
Rashodi za dodatna
2.2. ulaganja na nefinancijskoj 965.000,00 915.749,00 94,9 14,1
imovini
Ukupno 6.664.090,00 6.507.981,00 97,7 100,0
Manjak prihoda 190.560,00 324.563,00 170,3 -

Manjak prihoda nad rashodima za 2009. iznosi 324.563,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 190.560,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u

sliedecem razdoblju iznosi

515.123,00 kn. PredlaZze se donoSenje prijedloga mjera za

pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raCina o preuzimanju novih obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz

samoupravnog djelokruga Opcine.

Neznatno iznad plana izvr§eni su rashodi za zaposlene i financijski rashodi koji su
planirani u ukupnom iznosu 879.440,00 kn, a izvrSeni u iznosu 896.323,00 kn, Sto je za
16.883,00 kn ili 1,9% viSe od plana. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 4.
stavka 11. Zakona o proraCunu kojima je propisano da proracunski korisnici mogu
preuzeti obveze na teret proraCuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene
proracunom.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.676.834,00 kn ili 56,5%, materijalni rashodi u iznosu 1.375.500,00 kn ili 21,1%,
te rashodi za zaposlene 735.610,00 kn ili 11,3% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 629.038,00 kn ili 9,7% ukupno izvrSenih rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.044.933,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca ITS/(?;()S
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 2.521.708,00 4.481.977,00 177,7
2. Financijska imovina 597.318,00 562.956,00 94,2
2.1. NovC€ana sredstva 25.943,00 26.882,00 103,6
2.2. Potrazivanja 276.276,00 240.975,00 87,2
2.3. Dani zajmovi 295.099,00 295.099,00 100,0
Ukupno imovina 3.119.026,00 5.044.933,00 161,7
3. Obveze 1.010.383,00 1.344.503,00 133,1
4, Vlastiti izvori 2.108.643,00 3.700.430,00 175,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.119.026,00 5.044.933,00 161,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 668.634,00 kn,
gradevinskih objekata 3.777.639,00 kn te postrojenja i opreme 35.704,00 kn.

Financijska imovina sastoji se od nov€anih sredstava u iznosu 26.882,00 kn, danih
zajmova 295.099,00 kn i potraZivanja za prihode poslovanja 240.975,00 kn.

Obveze se sastoje od obveza za otplatu primljenih zajmova u iznosu 666.756,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 547.455,00 kn (za rekonstrukciju djecjeg vrtica 259.268,00
kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta 156.554,00 kn, izgradnju cjevovoda 81.633,00 kn i
izgradnju odvodnih kanala 50.000,00 kn), materijalne rashode 118.312,00 kn, te druge
obveze 11.980,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda te izvrSenje rashoda u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i analizu
znacCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom te drugim zaposlenicima Op¢ine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opdéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
evidentiranje poslovnih promjena na propisanim racunima, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih
proracunom, obavljanje komunalnih djelatnosti na propisani nacin, plan nabave i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u
proracunu te provodenje postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Revizijom za 2009. je utvrdeno koji su nalozi u postupku izvrsenja.



Nalozi u postupku izvrSenja:

- Evidentiranje poslovnih promjena na propisanim racunima.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
- Izvr§avanje rashoda do iznosa planiranih proradunom.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti na propisani nacin.

- Uskladivanje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
proracunom.

- Provodenje postupaka javne nabave prema zakonskim odredbama.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te
postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to
nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako Celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave i razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana zaduznica u iznosu 600.000,00 kn, izdana
kao instrument osiguranja izvrSenja ugovorne obveze (izvoditelju radova asfaltiranja
koje je ugovoreno u vrijednosti 661.747,00 kn). Navedeno nije u skladu s
odredbama clanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07), kojima je propisano voditi analiticku evidenciju
danih i primljenih jamstava i garancija. Do konca ozujka 2010. izvoditelj nije vratio
zaduznicu Opcini, iako su radovi zavrSeni, obraCunani i placeni u cjelokupnom
iznosu.



2.2.

3.1.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje evidencije danih jamstava u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze
se poduzimanje mjera za povrat izdane zaduznice.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi ustrojavanja evidencije
danih jamstava i povrata izdane zaduznice.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 6.664.090,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.183.418,00
kn, Sto je za 480.672,00 kn ili 7,2% manje od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je manjak prihoda iz 2008. u iznosu 190.560,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 240.975,00 kn i dospjela su u
cjelokupnom iznosu. U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su manja za
35.301,00 kn ili 12,8%. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu
176.926,00 kn, grobnu naknadu 53.840,00 kn, te na druga potrazivanja 10.209,00
kn. AnalitiCka evidencija potrazivanja ne omogucava utvrdivanje starosne strukture
potrazivanja. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu duZnicima su
upucene opomene i opomene pred ovrhu (313 opomena pred ovrhu u iznosu
143.441,97 kn), dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potrazivanja
za grobnu naknadu duznicima su upuéene opomene dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08)
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Odluke o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda za izraCun komunalne naknade
donesene su u prosincu 2001., a nisu uskladene s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
79/09). Odredbama ¢lanka 48. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
su jedinice lokalne samouprave duzne u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu navedenog Zakona uskladiti svoje opCe akte s odredbama Zakona, $to nije
ucinjeno do ozujka 2010. Spomenutim odlukama odredeno je da se komunalna
naknada ne pla¢a na nekretnine u kojima obavljaju djelatnosti javne ustanove u
vlasnistvu Opcine i udruge gradana, a privremeno mogu biti oslobodeni od placanja
komunalne naknade korisnici prava iz socijalne skrbi, nezaposleni samohrani
roditelji te staraCka domacinstva koja Zive od poljoprivrede. Prema spomenutoj
odluci izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos oslobadanja su porezni prihodi.
RjeSenja o privremenom, potpunom ili djelomi€nom oslobadanju od plaéanja
komunalne naknade propisane odredbama c¢lanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koja donosi upravni odjel Opcine nisu donesena. Prihodi od
komunalne naknade utro$eni su za odrzavanje komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

NalaZe odluke o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda za izraCun komunalne
naknade uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te u skladu s
tim donijeti rijeSenja o privremenom, potpunom ili djelomi€énom oslobadanju od
placanja komunalne naknade.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda, te uskladivanja odluke o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda za izracun
komunalne naknade sa zakonskim odredbama, te donosenja rjeSenja o
privcemenom, potpunom ili djelomicnom oslobadanju od placanja komunalne
naknade.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 6.664.090,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.507.981,00 kn, Sto je za 156.109,00 kn ili 2,4% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima za 2009. iskazan je u iznosu 324.563,00 kn, dok preneseni manjak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 190.560,00 kn te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 515.123,00 kn. Prijedlog mjera za pokrice
manjka nije donesen. Predlaze se izrada prijedloga mjera za pokrice manjka, a u
narednom razdoblju voditi raina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Opcine.

Unutar materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 987.722,00 kn (za odrzavanje nerazvrstanih cesta
606.955,00 kn, javne rasvjete 189.817,00 kn, za druge rashode odrzavanja
komunalne infrastrukture 140.239,00 kn i za odrzavanje groblja 50.711,00 kn).
Op¢ina je u skladu s odredbama clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu u
kolovozu 2007. donijela Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti, kojom je
utvrdeno da se na temelju ugovora o koncesiji obavljaju djelatnosti: prijevoz
pokojnika, dimnjacarski poslovi i odvoz komunalnog otpada, a na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova obavljaju se djelatnosti: odrzavanje nerazvrstanih
cesta, javne rasvjete, javnih povrSina, poslovi dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, veterinarsko higijeniCarski poslovi i poslovi prigodnog ukrasavanja
naselja.

Za sanaciju klizista (115.546,00 kn), rad stroja (77.698,00 kn), CiS¢enje snijega
(66.408,00 kn), te za odrzavanje groblja (50.711,00 kn) izvrSeni su rashodi u iznosu
310.363,00 kn. Za obavljanje spomenutih komunalnih poslova s izvoditeljima nisu
zaklju€eni ugovori o povjeravanju komunalnih poslova u pisanom obliku, nisu
provedeni postupci ustupanja radova niti donesene odluke opcinskog vijeca.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojim je propisano da nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnost za koju se
zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se ugovor zaklju€uje, vrstu i opseg poslova, nacin
i odredivanje cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja
o ispunjenju ugovora. Ugovor se moze zakljuciti najdulje na rok od Cetiri godine.
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Za radove na asfaltiranju dvije nerazvrstane ceste izvrSeni su rashodi u iznosu
702.674,00 kn (327.858,00 kn za jednu cestu i 374.849 kn za drugu cestu). U
listopadu 2008. s izvoditeljem je ugovoreno asfaltiranje 7 500 m? cesta u vrijednosti
598.623,00 kn, po provedenom ogranicenom postupku javne nabave male
vrijednosti. Rok zavrSetka radova je lipanj 2009. Dodatkom ugovoru iz travnja 20009.
ugovoreno je dodatno asfaltiranje 900 m? cesta u vrijednosti 63.124,00 kn ili 10,5%
osnovnog ugovora. Ni iz priloZzenih troSkovnika, niti iz ugovora nije vidljivo na kojim
se cestama radovi trebaju obaviti. Radovi su zavrSeni. ObraCunani su u
ugovorenom iznosu (u 2008. u iznosu 333.890,00 kn, a u 2009. u iznosu 327.858,00
kn), a placeni su u iznosu 573.818,00 kn ili 86,7%, te koncem 2009. obveza iznosi
87.929,00 kn, a podmirena je koncem veljaCe 2010. Za osiguranje placanja
izvoditelju je izdana zaduznica u iznosu 600.000,00 kn, koja do konca ozujka 2010.
nije vracena.

Stru¢ni nadzor je obavljen. Zapisnik o primopredaji radova je sastavljen i nije ga
ovjerio nadzorni inZenjer. 1z zapisnika je vidljivo da su ugovoreni radovi obraCunani
na temelju stvarno izvedenih koli€ina, a u primjedbama zapisnika je utvrdeno da su
prema nalogu investitora i nadzornog inzenjera izvedeni popravci i sanacija
izvedenog sloja asfalta na odredenim dionicama. Za asfaltiranje druge nerazvrstane
ceste ugovoreni su u svibnju 2009. radovi u vrijednosti 374.849,00 kn, po
provedenom ograni¢enom postupku nabave male vrijednosti. Radovi su zavrseni,
obraCunani i placeni u ugovorenom iznosu. Struéni nadzor je obavljen. Zapisnik o
primopredaji radova je sastavljen.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta (koji se
odnose na sanaciju klizista, rad strojem, CiS¢enje snijega) i rashode za odrZavanje
groblja izvrSavati po provedenim postupcima prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja,
po donesenim odlukama opcinskog vije¢a i na temelju zaklju€enih pisanih ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Za asfaltiranje cesta izradu preciznih troSkovnika iz kojih treba biti
vidljivo osim vrsta radova, koliCine i jediniCnih cijena i mjesta odnosno lokacije gdje
se radovi obavljaju. Za radove koji su zavrSili sastavljanje zapisnika o primopredaiji,
a osim investitora i izvoditelja treba ih potpisati i osoba zaduzena za stru¢ni nadzor.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi ustupanja pojedinih
komunalnih poslova (odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje groblja), izrade
preciznih troSkovnika za asfaltiranje nerazvrstanih cesta, te sastavijanje zapisnika o
primopredaji za radove koji su zavrSili, koje osim investitora i izvoditelja treba
potpisati i osoba zaduZena za stru¢ni nadzor.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen. Planirane su javne nabave u iznosu 4.705.000,00
kn. Odluke o pocetku postupaka nabave su donesene. Evidencije postupaka
nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi su vodene. GodiSnje izvjeS¢e o zakljuCenim
ugovorima o nabavi dostavljeno je Uredu za javnu nabavu. Tijekom 2009. za nabavu
nefinancijske imovine provedena su tri postupka javne nabave u ukupnoj vrijednosti
2.707.800,00 kn, od toga jedan otvoreni postupak javne nabave u vrijednosti
951.098,00 kn, jedan ograni¢eni postupak javne nabave u vrijednosti 307.253,00 kn
i jedan pregovaracki postupak s prethodnom objavom u vrijednosti 1.449.448,00 kn,
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Robe, radovi i usluge iskazane na racunima materijalnih rashoda, Ccija je
procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn nabavljene su u ukupnoj vrijednosti
180.728,00 kn.

Prema postupcima javne nabave iz 2009. izvrSeni su rashodi u iznosu 2.055.025,00
kn, dok su rashodi u iznosu 1.621.810,00 kn izvrSeni po provedenim postupcima
javne nabave iz ranijih godina. Asfaltiranje 7 500 m? cesta u vrijednosti 598.623,00
kn ugovoreno je u listopadu 2008. s izvoditeljem, po provedenom ogranicenom
postupku javne nabave male vrijednosti. Dodatni radovi na asfaltiranju (900 m?) u
vrijednosti 63.124,00 kn ili 10,5% osnovnog ugovora, nabavljeni su izravhom
pogodbom, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave. Navedeno nije u
skladu s odredbama Clanka 14. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da se
ugovor o javnim radovima moze zakljuCivati u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave ako dodatni javni radovi nisu ukljueni u projekt na
temelju kojeg se zakljuCuje osnovni ugovor, niti u osnovni ugovor o javnim radovima,
a zbog nepredvidenog dogadaja potrebni su za ispunjenje onoga S$to je tim
ugovorom o javnim radovima odredeno kad se ugovor zakljuuje s gospodarskim
subjektom iz osnovnog ugovora, te ako ukupna vrijednosti dodatnih radova ne
prelazi 25,0% vrijednosti osnovnog ugovora o javnim radovima.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave dodatnih radova postupanje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
Javne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan, plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi
unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru nije donesen,
te osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (to€ka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama nije evidentirana zaduznica u iznosu 600.000,00 kn,
izdana kao instrument osiguranja pla¢anja ugovorenih radova na asfaltiranju
nerazvrstanih cesta, koju izvoditelj nije vratio Opcini, iako su radovi zavrSeni,
obraCunani i placeni u cjelokupnom iznosu (toCka 2. Nalaza).

Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 240.975,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu duznicima su upuc¢ene opomene i opomene
pred ovrhu (313 opomena pred ovrhu u iznosu 143.441,97 kn), a za naplatu
potrazivanja za grobnu naknadu duzZnicima su upuéene opomene dok druge
mjere naplate nisu poduzimane. Odluke o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda
za izraCun komunalne naknade donesene su u prosincu 2001., a nisu uskladene
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. RjeSenja o privremenom,
potpunom ili djelomi€nom oslobadanju od pla¢anja komunalne naknade
propisane odredbama Clanka 23. spomenutog Zakona, koja donosi upravni odjel
Opcine nisu donesena (toCka 3. Nalaza).

Manjak prihoda nad rashodima za 2009. iznosi 324.563,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 190.560,00 kn, te manjak prihoda za
pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 515.123,00 kn. Predlaze se donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi racCina
0 preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno
zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta (koji se odnose na sanaciju klizista,
rad strojem, CiSCenje snijega) i rashodi za odrzavanje groblja izvrSeni su u
iznosu 310.363,00 kn, bez provodenja postupaka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, bez donoSenja odluka opc¢inskog vije¢a i bez zaklju€ivanja pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Rashodi za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u iznosu 702.674,00 kn
(327.858,00 kn jedna i 374.849 kn druga cesta) izvrSeni su bez precizno
izradenih troSkovnika, te nisu vidljive koli€ine, jedini¢ne cijene i lokacije gdje su
radovi obavljani, a zapisnici o primopredaji nisu potpisani od osobe zaduZene za
strucni nadzor (to¢ka 4. Nalaza).
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- Nabava radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u iznosu 63.124,00 kn
obavljena je izravhom pogodbom, bez primjene propisanih postupaka javne
nabave (toCka 5. Nalaza).

Opc¢ina obuhvaéa 28 naselja s ukupno 3 478 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u
kojem je zaposleno Sest zaposlenika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu
sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 6.183.418,00 kn, a rashodi
su izvrdeni u iznosu 6.507.981,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuce godine
iznosi 324.563,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 190.560,00 kn ¢&ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sliedecem razdoblju u iznosu 515.123,00 kn, a prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda nije donesen. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoc¢i u iznosu
3.392.402,00 kn ili 54,8% i prihodi od poreza na dohodak u iznosu 2.045.543,00 kn
ili 33,1% u odnosu na ostvarene prihode. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 2.897.169,00 kn i Cine 46,8% ukupno ostvarenih prihoda.
Sredstva osigurana u proracunu koristena su za propisane namjene. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 240.975,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu 176.926,00 kn i grobnu naknadu 53.840,00 kn
ili 95,6%. Pri naplati pojedinih potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane druge
mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova koncem 2009. iznosi 295.099,00 kn, a
odnosi se na depozite dane u ranijim godinama u svrhu kreditiranja poduzetniStva.
Stanje zaduzenja koncem 2009. iznosi 666.756,00 kn, a odnosi se na dug iz 1998.
kod trgovackog drustva za distribuciju vode, za izgradnju vodoopskrbnog sustava.
Opc¢ina nije davala jamstva niti suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
proracuna odnose se na nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.676.834,00 kn ili
56,5%, materijalne rashode u iznosu 1.375.500,00 kn ili 21,1% i rashodi za
zaposlene u iznosu 735.610,00 kn ili 11,3% ukupno izvrSenih rashoda. Komunalne
djelatnosti sanacije kliziSta, rad strojem, CiS¢enje snijega i odrzavanje groblja u
iznosu 310.363,00 kn povjerene su izvoditelima bez provodenja postupaka
ustupanja radova, bez donoSenja odluka opc¢inskog vije¢a i bez zakljuCivanja
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, $to nije u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Pri nabavi roba, radova i usluga provedeni su
propisani postupci javne nabave osim kod nabave radova na asfaltiranju
nerazvrstanih cesta u iznosu 63.124,00 kn. Opéina nije uspostavila sustav
unutarnjih financijskih kontrola.



